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REVISION AF VANDLOBSREGULATIV

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

Mange regulativer for vandlgb skulle have veeret revideret for laenge siden og vandplanernes
krav om restaurering vil give anledning til revision af regulativer, sa der forventes en del
opgaver med revision af vandlgbsregulativer i den kommende tid.

| det falgende gives en forholdsvis kortfattet beskrivelse af de procedureregler, der skal fglges
ved en revision, og en beskrivelse af forhold, som det er relevant at pase i forbindelse med
revisionen.

Indhold:

» Procedureregler

o Krav om redeggrelse

o Krav til indhold

o Offentlighedens inddragelse

o Sgg tidlig inddragelse

o Tilstreeb god vedligeholdelse inden opmaling
« Valg af regulativtype

o Et skikkelsesvandigb

o Et vandfgringsevneregulativ

o Vandfgringsevnebestemt skikkelse eller teoretisk skikkelse

o Opmalingen

o Beregningen

o Vandfgringen

o Manningtal — ruhedstal

o Vedligeholdelsesinterval

o Andre regulativformer

o Afsluttende bemaerkninger om regulativtyper
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» Udgangspunkt for fastleeggelse af skikkelse/vandfgringsevne
» Kontrol af skikkelse eller vandfgringsevne

» Oprensning

» Grgdeskaering m.v.

» Udlgb for draen- og spildevandsledninger

» Bredejerforhold i gvrigt

» Skalapale

» Feellesregulativer

PROCEDUREREGLER

KRAV OM REDEGORELSE

Nar vandlgbsmyndigheden skal udarbejde et forslag til et regulativ, skal den ogsa udarbejde en
redeggrelse for grundlaget for og konsekvenser af forslaget. Den redeggrelse skal senere
optages som et bilag til regulativet. Dette geelder ogsa, hvis der er tale om en aendring af et
regulativ eller et tillaeg til dette. Desvaerre er der en del eksempler pa, at redeggrelsen for
konsekvenserne er meget kortfattet. Det anbefales, at der forsgges lagt mest mulig veegt pa, at
denne del af redegarelsen bliver sa korrekt som muligt, da det har stor betydning at fa belyst
eventuelle fglger af @endringer i regulativet. Eksempelvis om afvandingstilstanden kan forventes
aendret. Her bar der veere en belysning af eendringer bade i forhold til vandlgbets faktiske og
regulativmeaessige tilstand, hvis de ikke er sammenfaldende.

Til top

KRAV TIL INDHOLD

Der er en raekke krav til indholdet i et regulativ. Det skal indeholde falgende:
o En tydelig betegnelse
» Oplysning om malsaetningen for vandlgbet
» Oplysning om anlaeg beliggende ved og i vandlgbet
» Et kort, der viser vandlgbets beliggenhed og identifikation af de enkelte stationeringer

Regulativet skal endvidere indeholde bestemmelser om:

1. vandlgbets skikkelse og/eller vandfgringsevne, herunder regulativvandstande,

2. vandlgbets vedligeholdelse, herunder om vedligeholdelsesarbejdets udferelse, om
bortskaffelse af fyld og grede samt om sikring af draenudigb,

3. regler om aendring i retten til sejlads i forhold til lovens § 4,

4. beliggenhed, udstraekning m.v. af anlaeg m.v., der er etableret i forbindelse med
vandlgbsrestaurering,

5. friholdelse af arealer langs vandlgb, herunder arbejdsareal og 2 m-braammer,

6. drift af stemmeveerker,

7. hegn og kreaturvanding,
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8. beplantning og bevarelse af skyggegivende vegetation,
9. udlgb for draen- og spildevandsledninger,
10. broer, bolveerker og lignende,
11. opstemningsanlaeg, herunder flodemal m.v.,
12. tilrettelaeggelse af vandlgbsmyndighedens tilsyn, herunder om lodsejeres og andre
interesseredes medvirken ved tilsynet samt om samarbejde med andre myndigheder,
13. revision af regulativet og
14. datoen for regulativets ikrafttreeden.

Til top

OFFENTLIGHEDENS INDDRAGELSE

Forslag til regulativ eller &endring af dette fremlaegges for offentligheden til gennemsyn i mindst
8 uger. Det kan ske udelukkende pa vandigbsmyndighedens hjemmeside med angivelse af tid
og sted for fremlaeggelse. Eventuelle indsigelser og aendringsforslag kan indgives til
vandlgbsmyndigheden inden for 8 ugers fristen. Vandlgbsmyndigheden kan afholde offentligt
mede om forslaget. Vandlgbsmyndigheden er saledes ikke forpligtet til dette.

Til top

SOG TIDLIG INDDRAGELSE

Praktiske erfaringer viser, at der ofte er lagt et stort arbejde i at tilvejebringe et forslag til nyt
regulativ. Det medfarer, at det er sveert at fa forstaelse for indsigelser eller forslag til 2endringer,
nar det fgrst er fremlagt i offentlig hering. Det ma derfor anbefales at kontakte
vandlgbsmyndigheden pa et betydeligt tidligere tidspunkt i forlgbet, hvis man gnsker reel
indflydelse pa indholdet i et nyt regulativ. Det skal ogsa papeges, at vandlgbsmyndighedens
mulighed for at begraense offentliggarelse til kommunens hjemmeside kan gge risikoen for at
overse en offentlig bekendtgerelse om forslaget. Ogsa af den grund ma der opfordres til en
form for lgbende kontakt med vandigbsmyndigheden, s& man bliver opmaerksom pa forslag om
andringer af vandlgbsregulativer pa et tidligt tidspunkt i forlgbet.

Efter fremleeggelsesperiodens udlgb vedtager vandlgbsmyndigheden regulativet under hensyn
til de indsigelser og aendringsforslag, der matte vaere fremkommet.

Vandlgbsmyndigheden offentligggr meddelelse om regulativets vedtagelse og dets
ikrafttraeden. Det kan ogsa ske udelukkende pa kommunens hjemmeside. Meddelelsen skal
indeholde klagevejledning.

Regulativet kan tidligst treede i kraft 4 uger efter offentliggarelsen, og rettidig klage medfarer, at
det farst treeder i kraft, nar klagemyndighedens afgarelse foreligger, medmindre
klagemyndigheden beslutter andet. Vandigbsmyndighedens vedtagelse af regulativet kan inden
for en frist pa 4 uger fra offentliggarelsen paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet.

Som anfert ovenstaende opfordres til, at man forsgger at bidrage til processen om
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tilvejebringelse af nye vandlgbsregulativer sa tidligt som muligt i forlgbet. Muligheden herfor
fremmes ved en god Igbende kontakt med kommunen om vandigbsforhold.

Til top

TILSTRAB GOD VEDLIGEHOLDELSE INDEN OPMALING

Arbejdet med revision af vandlgbsregulativer indledes ofte med en opmaling af vandlgbet, sa
forholdene i vandlgbet kendes. Det vil alt andet lige vaere en fordel, hvis opmalingen viser, at
vandlgbet ikke er indsneevret i forhold til kravet i det gaeldende regulativ. Derfor opfordres ogsa
til, at man i god tid inden en regulativrevision forsgger at sikre, at vandlgbsmyndigheden far
foretaget ngdvendig oprensning, sa regulativet er overholdt inden en eventuel opmaling inden
regulativrevision, jf. nedenstadende om udgangspunkt for fastlaeggelse af
skikkelse/vandfgringsevne.

Med hensyn til de preecise bestemmelser henvises til bekendtgerelse om regulativer for
offentlige vandlgb.

Til top

VALG AF REGULATIVTYPE

Som det fremgar af det ovenstadende indeholder vandlgbsregulativer bestemmelser om mange
forhold. Et meget vaesentligt forhold er beskrivelsen af vandlgbets skikkelse eller
vandfgringsevne, jf. pkt. 1 i ovenstadende liste. Med regulativtype menes her den made, hvorpa
skikkelsen eller vandfgringsevnen beskrives. | praksis forekommer der mange forskellige mader
at beskrive dette forhold pa. De kan veere mere eller mindre hensigtsmeessige, og i praksis
forekommer der mange eksempler, der vurderes ikke at opfylde vandlgbslovens krav til
beskrivelsen.

Til sikring af vandafledningen er det vigtigt, at beskrivelsen er klar og entydig, sa der bliver
mindst mulig tvivl om, hvorvidt regulativets bestemmelser herom er overholdt. Det ma bade
vandlgbsmyndighed og lodsejere have interesse i. Vandafledningen skal sikres bade ved sma,
middel og store vandferinger. Det har stor betydning, at kontrollen med overholdelse bliver sa
overkommelig som muligt. Hvis der skal skiftes fra en type til en anden, er det meget veesentligt
at sikre, at kravet til vandfgringsevne opretholdes.

Vandlgbsloven opererer oprindeligt med to beskrivelsesmader. En skikkelse og en
vandfgringsevne.

Til top

ET SKIKKELSESVANDLOB

| denne type beskrives vandlgbet ved, at der i en raekke stationer (punkter ned igennem
vandlgbet) fastlaegges en bundkote. Pa streekningerne mellem disse fastleegges en bundbredde
og et skraningsanleeg (haeldning) for vandlgbets sider, og det forudseettes, at bunden falder
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jeevnt med et bestemt fald mellem de fastlagte stationer. Med en sadan beskrivelse er
vandlgbets dimensioner entydigt fastlagt, typisk med et trapezformet tveerprofil.

Denne regulativtype et let forstaelig, og den kan forholdsvis let kontrolleres ved opmaling. Far
1983, hvor den nugaeldende vandlgbslov tradte i kraft, var naesten alle vandlgb beskrevet pa
denne made. Den store ulempe ved denne beskrivelse er, at et vandlgb, der helt fglger
beskrivelsen, er kanallignende og giver darlige betingelser for at opna en acceptabel
miljgmaessig vandlgbskvalitet. Derfor vil denne beskrivelsesmade normalt ikke kunne anvendes
i vandlgb med en miljgmaessig malsaetning.

Med hensyn til krav om oprensning, sa vil der normalt i vedligeholdelsesbestemmelserne veere
fastsat et vedligeholdelsesinterval. | den tidligere vandlgbslov var der ved maskinoprensning
givet hjemmel til at fastseette et interval saledes, at der kunne oprenses indtil 20 cm under den
bundkote, der var fastsat i regulativet, og ny oprensning kunne udskydes til bunden var hzevet
indtil 10 cm over den regulativmaessige bund. Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa
fastsaettelsen af dette vedligeholdelsesinterval, sa det ikke giver mulighed for stor
afvandingsmaessig forringelse inden der skal foretages oprensning.

Til top

ET VANDFORINGSEVNEREGULATIV

| denne regulativtype opstilles en sammenhaeng mellem vandstand og vandfagring i en reekke
udvalgte stationer saledes, at der for enhver vandfering er en vandstand, der ikke méa
overskrides. Vandstanden betegnes "h” og vandfaringen betegnes "Q”. Derfor kaldes denne
regulativtype ofte for et Q/h-regulativ. Denne sammenhaeng kan illustreres ved den
nedenstaende figur. Der er vist to kurver, en kravkurve og en vedligeholdelseskurve. Hvis en
maling af vandfaring og vandstand viser, at kravkurven er overskredet, skal der foretages
opgravning, men ikke i starre omfang end saledes, at man ikke kommer under
vedligeholdelseskurven. Der forudsaettes, at vandspejlet er jeevnt faldende mellem de valgte
stationer.

Det var oprindeligt tanken, at der i vandfgringsevneregulativer skulle opstilles to seet af krav- og
vedligeholdelseskurver. Et seet der angik skikkelsen, som skulle bruges til at afgere, om der
skal ske oprensning, og et seet der angik graden, som skulle bruges til at styre gradeskaeringen.
| praksis har man ikke tilvejebragt kurver til styring af gredeskeeringen, formodentlig fordi
kontrolarbejdet har vist sig for omfattende, idet gredeomfanget kan variere over kort tid.
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Figuren veser:

= Krav-(/ H-kurver for sommer- of vinberpenoden.

= Aktuelle O H-punkter (for en koatrolmiledag | henholdsvis sommer- of vinterperioden) som pd gruad
al deres nmre beliggenbed of krav-kurverne ber give anledning til sasrlig iverkuenelse of vedligehol-
delsesindgreb for ai sikre, ai krav-0/H-kurven ikke ovenkrides, jr. vandlabalovens § 27, stk 1.

= Grense-0/H-burver, som angiver ammerne for tlladelige vedligeholdelsenndgreb. Grease-0/H-kui-
ven for vinterpenioden er identisk med vandlebets grundiurve.
Sifremt vandferinguevaen | sommerperioden er stmrki nedsat som felge af ektraordinere forbold som

feks. udskredne bredder eller lignende aflejringer kan vandlobsmyndigheden foretage oprensning ud

over sommerngrmnse-Q/ H-kurven, dog aldrig til undes vandlsbets grundiurve, jfr. vandlebslovens § 15,
Udgangspunktet for brug af krav- og vedligeholdelseskurver til styring af skikkelsen er, at der er
tale om et helt gragdefrit vandlgb, da graden ellers vil pavirke maleresultatet saledes, at
vandstanden bliver hgjere end ellers som falge af modstanden fra greden. Det betyder i
praksis, at skikkelsen kun kan kontrolleres, nar grgden er visnet vaek hen pa slutningen af
vinteren (typisk marts). Denne betingelse er desveerre ikke opfyldt hvert ar.

Set fra afvandingsinteressens side er det helt afgerende, at de malinger af sammenhaeng
mellem vandfgring og vandstand, der bgr gennemfares i et konkret vandlgb som grundlag for
fastlaeggelse af krav- og vedligeholdelseskurver, gennemfgres i situationer, hvor der ikke er
grgde i vandlgbet. Hvis malingerne foretages nar der er gragde i vandlgbet, vil de vise et hgjere
vandspejl pa grund af modstanden fra graden. Det vil medfgre, at kravkurven kommer til at
ligge for hgjt. Det vil i en senere kontrolsituation, hvor der ikke er grade i vandigbet, betyde at
regulativet er overholdt, selv om der er sket aflejringer svarende til den modstand, som graden
betad. Det vil ikke veere acceptabelt.

Denne regulativtype kan ikke anvendes pa streekninger, der er pavirket af opstuvninger, da det i
sa fald er opstuvningen og ikke vandfegringsevnen, der bestemmer vandstanden. Det samme
geelder pa streekninger med sékaldte saenkningskurver. Det vil sige straekninger, hvor
vandstanden er lavere end svarende til vandferingen, eksempelvis fordi vandlgbet Igber ud i et
vandomrade med en lavere vandstand, som vandstanden i vandlgbet s& skal tilpasse sig over
en vis straekning.

Som det vil fremga af det ovenstaende, udferes kontrollen ved maling af bade vandfaring og
vandstand i de udvalgte stationer. Det er forholdsvis omfattende at gennemfere en
vandfgringsmaling, hvorfor antallet af disse gerne ses begraenset. Normalt vil stgrrelsen af
vandfgringen blive foreget ned igennem vandlgbet, da oplandet bliver starre, jo leengere ned ad
vandlgbet man kommer. Det vil normalt vaere muligt at opstille en sammenhaeng mellem
starrelsen af vandfgringen i de enkelte stationer, sa det som hovedregel kun er ngdvendigt at
male vandfgringen i udvalgte stationer. Ud fra en kendt sammenhaeng fastsaettes vandfgringen
sa i de gvrige stationer. Denne fremgangsmade vil kunne begraense omkostningerne ved



kontrolarbejdet.

Det er vigtigt, at der fastlaegges et tilstraskkeligt antal kontrolstationer. Det papeges, at Q/h-
sammenheengen i en kontrolstation stort set kun siger noget om tilstanden pa straekningen
nedstrgms kontrolstationen. Indsnasvringer og andre aflejringer af materiale pa en
vandlgbsstraekning vil kun kunne konstateres ved en kontrolstation, hvis de medfarer en
vandstandsstigning, der har en stuvningseffekt helt op til kontrolstationen. Som nasvnt
ovenstaende forudsaettes det, at vandspejlet er jeevnt faldende mellem kontrolstationerne. Det
kan sikres ved afleesning af et passende antal skalapeele, nar det i regulativet er oplyst, hvilket
vandspejl ved de enkelte pzele, der svarer til et jeevnt fald.

Til top

VANDFORINGSEVNEBESTEMT SKIKKELSE ELLER TEORETISK
SKIKKELSE

| denne regulativtype er vandlgbet som udgangspunkt beskrevet som i et skikkelsesregulativ, jf.
ovenstdende, men med en tilfgjelse om, at vandlgbet kan antage en anden skikkelse under
forudsaetning af, at vandlgbet har samme vandferingsevne, som et vandigb med den beskrevne
skikkelse, der kan betegnes som den "teoretiske skikkelse”.

Med denne tilfgjelse kan vandlgbet have en varieret form, der giver gode muligheder for at
opfylde de miljgmeessige malseetninger, der kan vaere fastsat for vandlgbet.

Kontrol med overholdelse af denne regulativtype sker ved opmaling af vandlgbet. Herefter har
man en opmaling af den faktiske skikkelse og den teoretiske skikkelse fremgar af regulativet.
Disse to skikkelser skal s& sammenlignes med hensyn til deres vandfgringsevne. Det sker i
praksis ved brug af et hydraulisk beregningsprogram. Ved brug af dette beregnes vandspejlet
for begge skikkelser for samme vandfering. Hvis disse to teoretisk beregnede vandspejl er
sammenfaldende, har de to skikkelser samme vandferingsevne ved den anvendte vandfaring.

| praksis ses mange forskellige udformninger af de detaljerede bestemmelser for denne
beregningsmaessige sammenligning. De kan vaere mere eller mindre praecise og mere eller
mindre hensigtsmeaessige.

| den rene form er der alene tale om en tekst som anfart ovenstaende, hvorefter det faktiske
vandlgb skal have samme vandfgringsevne som det teoretisk beskrevne. Hvorledes dette
kontrolleres ma sa bero pa en efterfelgende faglig vurdering, hvor der skal tages stilling til en
reekke spgrgsmal; herom senere. Det andet yderpunkt er en helt praecis beskrivelse af,
hvorledes sammenligningen skal gennemfgres med hensyn til opmaling og gennemfgrelse af
beregningen.

| det fglgende beskrives en raekke relevante forhold i denne forbindelse.

Til top
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OPMALINGEN

Det er ikke almindeligt, at der er anfert nsermere retningslinjer for gennemfgrelse af opmalingen
i vandlgbsregulativer. Pa Sjeelland er der udarbejdet anbefalinger for opmaling af vandlgb. Der
henvises til disse. Link. Det kan overvejes, om der i regulativet bar henvises til disse
anbefalinger.

Det er forbundet med vaesentlige omkostninger at opmale vandlgb. Derfor kan der veere en
interesse i, at regulativet indeholder mulighed for at foretage en simpel opmaling med
forholdsvis fa punkter til vurdering af, om der er behov for en detaljeret opmaling. Det ber i givet
fald fremga af regulativet, at hvis der er rimelig tvivl om, hvorvidt regulativet er overholdt, sa skal
der gennemfares en fuld opmaling.

Det har vist sig, at nogle vandlgb, der har udviklet et meget varieret forlgb med skiftende
bredder, stryg og haller, vil kreeve opmaling af mange tvaerprofiler med kort indbyrdes afstand,
hvis det skal give et reelt billede af vandlgbet. Det vil normalt vaere gkonomisk uoverkommeligt,
hvorfor denne regulativtype ma anses for uegnet for sadanne vandlgb. Her ma et Q/h-regulativ
overvejes.

Til top

BEREGNINGEN

Program
Der findes flere hydrauliske beregningsprogrammer pa markedet, eksempelvis VASP og MIKE
11. Det kan overvejes, om det skal bestemmes i regulativet hvilket program, der skal anvendes.

Til top

VANDFORINGEN

| beregningen indgar en vandfering. Det skal naturligvis veere den samme vandfering, der
anvendes i bade den opmalte og den teoretiske skikkelse. Det er ikke tilstreekkeligt at
gennemfare beregningerne for én bestemt vandfgring. Hvis der er tale om et regulativ i den
“rene” form, jf. ovenstadende, skal beregningerne i princippet gennemfgres for alle stgrrelser af
vandfgringer fra de mindste til de starste. | praksis bgr der gennemfgres sammenlignende
beregninger for en lille, mellem og stor vandfering. Det skal nemlig sikres, at den faktiske
skikkelse har samme vandfgringsevne som den teoretiske skikkelse bade ved sma, mellem og
store vandferinger. Det foreslas, at der i regulativet fastsaettes praecise bestemmelser om hvilke
tre vandfaringer, beregningerne skal gennemfares for, eventuelt i form medianminimum,
arsgennemsnit og medianmaksimum.

Til top

MANNINGTAL - RUHEDSTAL
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| den hydrauliske beregning indgar et udtryk for den modstand eller ruhed, som vandigbet yder
mod vandstrgmningen. Den falger af en raekke forhold sasom hvor glat sider og bund er, hvor
mange forhindringer i form af sten og andre fremmedlegemer, der er, maengden af grade og
vandlgbets form m.m. Denne ruhed udtrykkes ved et tal, Manningtallet, der kan bestemmes i et
konkret vandlgb, ndr man kender dettes form, vandferingen og vandstanden. Undersggelser
har vist, at dette Manningtal kan variere betydeligt fra straekning til streekning pa et vandlgb og
over tid, fra den ene dag til den anden. De sidstnaevnte variationer over tid skyldes isaer
variationer i omfanget af grade, der kan aendres forholdsvis hurtigt.

Nar de her omhandlede kontrolberegninger gennemfgres, anvendes almindeligvis samme
Manningtal i de to beregninger med en starrelse pa et niveau, der kendes fra tidligere
malinger/beregninger eller fra tilsvarende bestemmelser i andre vandlgb, altsa typisk
erfaringstal. Det er et stort spgrgsmal, om det er fagligt korrekt at anvende samme Manningtal i
de to beregninger. Som naevnt ovenstaende bidrager formen af vandlgbet til ruheden.
Desveerre har vi ikke danske tal for denne andel af ruheden, men det méa formodes, at form-
ruheden er stgrre i et vandlgb med stor variation med varierende bredde, stryg og hgller end i
et trapezformet kanallignende vandigb, som beskrives ved den teoretiske skikkelse. Det kan
ogsa konstateres, at de Manningtal, der blev anvendt ved dimensionering af vandlgb ved
tidligere tiders reguleringssager, var markant hgjere, svarende til mindre ruhed, end de
Manningtal, der i dag kan konstateres i de fleste af vores vandlgb.

Hvis det antages, at form-ruheden er meerkbart stgrre i et meget varieret vandlgb sammenlignet
med et trapezformet kanallignende vandlgb, vil brug af samme Manningtal (ruhedstal) i de to
beregninger vise et lavere vandspejl i det faktiske vandlgb, end der reelt vil veere tale om, hvis
der anvendes et Manningtal svarende til ruheden i det teoretiske vandlgb. Beregningerne vil
saledes kunne vise, at det opmalte vandlgb har samme vandfgringsevne som det teoretiske,
uden at det vil veere tilfeeldet.

Den ovennaevnte problemstilling vil kunne Igses, hvis der anvendes forskellige Manningtal ved
de sammenlignende beregninger. Manningtallet for den teoretiske skikkelse kan i praksis ikke

males, men ma i givet fald fastlaegges ud fra erfaringer. Manningtallet for det faktiske vandigb

vil kunne bestemmes ved malinger.

Hvis der er tale om skift fra et egentligt skikkelsesregulativ, vil Manningtallet kunne bestemmes
ved malinger, hvorefter dette Manningtal vil kunne anvendes i fremtidige
sammenligningsberegninger. Hvis vandlgbet sa efterfalgende udvikler sig til en mere varieret
form, vil Manningtallet til brug i det faktiske vandlgb kunne bestemmes med passende
mellemrum.

Behovet for at bruge forskellige Manningtal i de to beregninger vurderes at stige med omfanget
af variation i det faktiske vandigb.

Det skal naevnes, at der ikke er erfaring med at bruge forskellige Manningtal i de to beregninger,
sa et onske herom fra lodsejeres side ma forventes at mgde modstand fra
vandlgbsmyndighederne. Det skal i denne sammenhang naevnes, at den mistillid fra
lodsejernes side med hensyn til kontrollen af denne regulativtype, som er konstateret en del



steder, muligvis skyldes det her papegede forhold. Orbicon arbejder for tiden (2015) med et
projekt om de beregningsmaessige forudsaetninger for vandspejlsberegninger i vandlgb, og i
den forbindelse vil man forsgge at belyse den ovennaevnte problemstilling naermere.

Til top

VEDLIGEHOLDELSESINTERVAL

For det rene skikkelsesregulativ er det almindeligt at fastlaegge et vedligeholdelsesinterval i
forhold til bundkoten som beskrevet ovenstaende. Det anbefales ogsa at gare dette i teoretiske
skikkelsesregulativer, og det ses ogsa ofte gjort. | disse regulativtyper ses det dog ogsa, at
vedligeholdelsesintervallet i stedet fastlaegges i forhold til det beregnede vandspejl. Det sker
eksempelvis i form af en formulering om, at der skal ske oprensning, nar beregningen i den
opmalte skikkelse viser et vandspeijl, der ligger 10 cm eller mere over vandspejlet i den
teoretiske skikkelse. Til dette bemeerkes, at en haevning af bunden i et trapezformet profil pa 10
cm normalt vil indebeere en haevning af vandspejlet pa 6 — 7 cm. Det betyder, at en haevning af
vandspejlet pa 10 cm tillader en stgrre afvandingsmaessig forringelse end en tilsvarende
haevning af bunden.

| praksis ses flere forskellige formuleringer af vedligeholdelsesintervallet, heraf mange
upreecise. Eksempelvis en formulering hvorefter der kan foretages oprensning, nér bunden i
gennemsnit ligger 15 cm over den regulativmaessige bund. Dels giver de 15 cm i stedet for 10
cm mulighed for en forholdsvis stor forringelse inden oprensning, og dels bar der ikke sta kan,
men skal, nar intervallet overskrides. Det bgr endvidere ikke vaere saledes, at intervallet skal
overskrides, fgr der kan renses op. Det anbefales at anvende en formulering i retning af:
"oprensning skal iveerksaettes senest nar”, jf. eksempelvis Natur- og Miljgklagenaevnets
afggrelse i sagen NMK-43-00316. En del regulativer giver ikke mulighed for at ga under
regulativmeessig bund, nar der renses op. Det er uhensigtsmaessigt med et snaevert interval, da
det vil medfare hyppigere oprensninger. Derfor skal intervallet ogsa give mulighed for at
oprense passende under regulativmaessig bund. Vedligeholdelsesintervallet bgr lzegges
symmetrisk omkring de regulativmaessige dimensioner.

Til top

ANDRE REGULATIVFORMER

| praksis er der set eksempler pa en reekke andre mader at beskrive vandlgb pa. Disse opfylder
som hovedregel ikke vandlgbslovens krav om fastlaeggelse af en bestemt skikkelse eller en
bestemt vandfgringsevne.

| en del vandlgbsregulativer er vandlgbet eller dele af dette alene beskrevet som "naturvandligb”
uden angivelse af dimensioner eller Q/h-sammenheaeng. Folketingets Ombudsmand har udtalt,
at dette ikke opfylder vandlgbslovens krav, og Natur- og Miljgklagensevnet har i en nyere
afgerelse udtalt samme opfattelse. Der gaelder dog i en vis form en enkelt undtagelse. Ifglge
vandlgbslovens § 12, stk. 4, der blev indsat i loven i 2011, kan der i regulativet for offentlige
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vandlgb, for hvilke det af vandplaner efter miljgmalsloven fremgar, at der skal foretages en
indsats, fastseettes bestemmelse om aendret vedligeholdes saledes, at vandlgbet eller dele
heraf ikke eller kun i seerlige tilfaelde ma vedligeholdes. Ifglge vandlgbslovens § 13a kan
vandlgbsmyndigheden i disse tilfaelde farst sendre vedligeholdelsen af offentlige vandlgb, nar
myndigheden har indhentet godkendelse hertil hos de statslige myndigheder. Med
bestemmelsen i § 12, stk. 4 ophaeves kravet om fastsaettelse af skikkelse eller vandfgringsevne
ikke, men en sadan fastseaettelse vil vaere uden reel betydning, hvis vedligeholdelsen ophgrer.

Et andet set regulativprincip betegnes styrekote- eller arealkoteprincippet. | disse regulativtyper
er der krav om et bestemt tvaersnitsareal under en bestemt kote i et givet punkt i vandlgbet.
Problemet med denne regulativtype er, at der ikke er krav til faconen af tvaersnitsarealet. Det
kan veere smalt og dybt eller bredt og ikke ret dybt. Det vil ggre en stor forskel, om det ene eller
det andet er tilfaeldet. Derfor antages denne regulativtype ikke at overholde vandlgbslovens
krav om en bestemt skikkelse eller vandfgringsevne. Dette har Natur- og Miljgklagenaevnet
ogsa anfgrt i afgerelsen i sagen NMK-43-00507.

Desveerre er der ogsa set eksempler pa regulativer, hvor beskrivelsen af vandlgbet er meget
uklar. Det kan for eksempel veere i form af, at der stilles krav til oprensning, nar vandstanden
nar over en bestemt kote. Det er set bade med og uden tilknytning til en bestemt vandfering.
Hvis det er ved en bestemt vandfering, svarer det til et Q/h-regulativ med kun en ét punkt pa
kravkurven. Sadanne regulativer opfylder naturligvis ikke vandlgbslovens krav.

Til top

AFSLUTTENDE BEMARKNINGER OM REGULATIVTYPER

Det er vigtigt, at beskrivelsen af skikkelsen eller vandfgringsevnen er entydig, og at den
forholder sig til enhver stgrrelse af vandfering, altsd mindst bade hgje, mellem og lave
vandstande.

Til top

UDGANGSPUNKT FOR FASTLAGGELSE AF
SKIKKELSE/VANDFORINGSEVNE

| Standardregulativ for offentlige vandlgb, jfr. vandlgbslovens § 12, Miljgstyrelsens
cirkuleereskrivelse af 20. juli 1984, anfgres det, at vandlgbets fysiske tilstand skal fastlzegges i
regulativet. Skrivelsen findes her (link). Styrelsen henleder i den forbindelse opmaerksomheden
pa, at der bar tages udgangspunkt i vandlgbets faktiske tilstand, men tilfgjer dog, at den hidtil
fastlagte skikkelse i det geeldende regulativ laegges til grund i de tilfeelde, hvor vandlgbets
fysiske miljgkvalitet er ringere, end hvad der folger af regulativet. Det fremgar heraf, at valget
star mellem den faktiske tilstand og den tilstand, der falger af det geeldende regulativ. Der burde
saledes reelt ikke veere tale om noget valg, idet vandlgbets fysiske tilstand til enhver tid bar
veere i overensstemmelse med den tilstand, der fremgar af regulativet. Hvis der alligevel skulle
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veere en forskel, er anbefalingen i standardregulativet, at man veelger den tilstand, der medfarer
den fysisk bedste miljgkvalitet. Det vil ofte vaere den mulighed, der medfarer den darligste
vandfgringsevne. Derfor er det vigtigt at sikre, at offentlige vandlgb ikke indsneevres i forhold til
regulativet, idet en sadan indsnaevring vil kunne blive lovliggjort ved en revision af regulativet.
Det udelukker i givet fald ikke, at der vil kunne foreligge et erstatningsansvar for
vandlgbsmyndigheden for mangelfuld vedligeholdelse af vandlgbet, men det sikrer ikke mod en
fremtidig fortsat forringet afvandingstilstand. Det papeges i den sammenheeng, at anbefalingen i
standardregulativet alene er en anbefaling og ikke et retskrav.

Hvis der har veeret tale om mangelfuld vedligeholdelse gennem laengere tid, og dette har
medfgrt en vaesentlig eendring af vandlgbets skikkelse eller vandfgringsevne samtidig med, at
vandlgbet er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, vil det kunne kraeve en dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3 at foretage oprensning til opfyldelse af de regulativfastlagte krav.
Derfor er det vigtigt at sikre, at der ikke gar leengere aremal, hvor der ikke sker vedligeholdelse,
hvis der samtidig sker vaesentlige aflejringer i vandlgbet. Naturbeskyttelsesloven forbyder
endring af tilstanden af beskyttede vandlgb, men tillader seedvanlige vedligeholdelsesarbejder.
Som hovedregel kan en jordbrugs- eller gkonomisk interesse i sig selv ikke begrunde en
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.

Natur- og Miljgklagenaevnet har i sagen NMK-510-00609 taget stilling til en sadan situation. |
sagen var der ikke pa afggrelsestidspunktet foretaget oprensning i 16-21 ar, og der var i
perioden sket en bundhaevning pa op til 40 cm. | den situation afgjorde naevnet, at oprensning
forudsatte dispensation fra Naturbeskyttelseslovens § 3. Et flertal pa 5 ud af 9 medlemmer
stadfaestede kommunens dispensation med henvisning til, at kommunen ikke havde overholdt
sin vedligeholdelsespligt og hensynet til lodsejernes forventninger til vandlgbets
vandfgringsevne. Se afggrelsen.

Til top

KONTROL AF SKIKKELSE ELLER
VANDFORINGSEVNE

| et regulativ bar der veere klare bestemmelser om, hvorledes det skal kontrolleres, om
regulativets bestemmelser om skikkelse eller vandfgringsevne overholdes, og hvor hyppigt det
skal ske. En fuldsteendig kontrol med opmaling og beregninger eller maling af vandfaringer og
vandstande vil veere forbundet med ikke ubetydelige omkostninger. Der skal derfor findes en
passende balance. | den forbindelse kan erfaringer med det enkelte vandlgb indga, idet der kan
veere stor forskel pa, hvor hurtigt skikkelsen aendres i det enkelte vandlgb. Kontrolhyppigheden
skal veere sa stor, at der ikke kan opsta risiko for, at der kan indtreede afvigelser fra den
regulativmeessige tilstand, der tilnaermelsesvis nar i naerheden af de 40 cm, der er omtalt i
ovennavnte sag.

En del regulativer omtaler kontrol ved opmaling eller pejling. Ved pejling forstas en mindre
omfattende opmaling, der alene giver et indtryk af tilstanden. Hvis det handteres korrekt, ma det
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kunne accepteres at ngjes med en pejling, men det forudseetter, at der ved tvivl, om hvorvidt
regulativet er overholdt, foretages en fuldstaendig kontrol. Pejlingen skal saledes resultere i
enten en konstatering af, at regulativet er overholdt eller en fuld kontrol. | relation til afgarelsen i
den ovennaevnte sag NMKN-510-00609 skal pejlingen saledes, hvis den ikke resulterer i en fuld
kontrol, kunne veere begyndelsestidspunktet for den periode, der ses pa. Det bgr fremga af
regulativet.

Selv om det vurderes, at der er tale om et vandlgb, der kun meget langsomt aendrer skikkelse,
skal der alligevel foretages kontrol med en vis hyppighed, sa det i tvivistilfeelde kan
dokumenteres, at en konstateret afvigelse ikke har bestaet i en leengere arreekke. Det bar nok
ikke veere sjaeldnere end hvert 7.-10. ar.

Det er ikke tilstreekkeligt, hvis der anvendes formuleringer om, at vandlgbsmyndigheden afger,
hvornar der vurderes et behov for gennemfgrelse af kontrol. | sa fald er bestemmelsen ikke
entydig og lever dermed ikke op til et generelt geeldende krav om bestemthed.

Til top

OPRENSNING

Ofte indeholder regulativer bestemmelser om, at der kun méa oprenses slam og sand men ikke
sten og grus. Det er hensigtsmeessigt for miljget i vandlgbet, men det bar samtidig anfgres, at
dette kun geelder som en hovedregel, og at der ogsa skal oprenses sten og grus, hvis det er en
forudseaetning for, at regulativets bestemmelser om skikkelse eller vandfgringsevne kan
overholdes. Der kan eksempelvis veere tale om udskridninger fra siderne, sa oprensning, ogsa
af sten og grus, bliver ngdvendig.

Ofte indeholder regulativer bestemmelser om, at oprensning kun méa foretages i bestemte
tidsrum af aret for ad den vej at begraense mulige skader pa miljget i vandlgbet mest muligt. Det
er godt for miljget, men det ma kun vaere en hovedregel. Det bgr i sa fald ogsa anfares i
regulativet, at der kan og skal oprenses snarest muligt, ogsa uden for det anfgrte tidsrum, hvis
der er sket udskridninger eller det konstateres, at vedligeholdelsesintervallet er overskredet. |
almindelighed ma kontrol og oprensning tilrettelaegges saledes, at der foretages oprensning i
det fastlagte tidsrum, nar det konstateres, at vandigbet naermer sig den gvre graense af
vedligeholdelsesintervallet.

Det bemaerkes, at det fglger af vandlgbslovens § 28, at fyld, afskaret grade og andet, der
fremkommer ved saedvanlig vedligeholdelse, skal modtages og bortskaffes fra vandlgbets
bredder uden erstatning af den, der bruger de tilstadende ejendomme. Dette anfares ofte i
regulativer. Det er ikke ngdvendigt at anfare i et regulativ, da det fglger af loven, men det kan
anses for en information til brugerne. Hvis der er tale om oprensning af sand fra sandfang, kan
dette ikke anses for saedvanlig vedligeholdelse, hvorfor bredejeren ikke kan veere forpligtet til
modtage og bortskaffe s& store maengder, som der typisk her vil veere tale om. Det ma
vandlgbsmyndigheden handtere, medmindre der kan indgas en frivillig aftale med bredejeren.

Til top
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GRODESKZRING M.V.

Med hensyn til bestemmelser for gradeskaering skal der ses pa hvor mange gange, der skal
skaeres grade og i hvilke tidsrum, det skal ske. Der bgr sammenholdes med erfaringer i forhold
til hidtil geeldende bestemmelser. Endvidere bar der ses pa, hvordan der skal skeeres (metode,
skeeres i bund) og i hvilket omfang (stremrende- eller netveerksskaering, bredde af strgamrende,
skaering pa brinker(skraninger), seerlige bestemmelser om stivstaenglet vegetation, seerlige
bestemmelser om treeer).

Er kravet til grgdeskeering beskrevet preecist, eller er der anvendt blgde formuleringer som
eksempelvis skeering efter behov? Af hensyn til gkonomi og miljg vil det veere en fordel, hvis det
bestemmes, at der skaeres grgde efter behov, men sa vil lodsejerne ikke kunne gare et klart
krav om gr@deskaering geeldende, idet vurderingen af behovet vil ligge hos kommunen. Der bgr
derfor fastsaettes klare og entydige bestemmelser om grgdeskeeringen.

Det kan overvejes, om der bgr fastsaettes bestemmelser om tolerancen for skeering af grade.
Det vil sige hvor ngje bestemmelser om strgmrendebredder skal overholdes.

Der er mulighed for at fastseette bestemmelser om ekstraordinger gradeskeering. Det kan veere
relevant at have en sadan mulighed, hvis der forekommer ekstraordineer kraftig gredeveekst
eller der er tale om ekstraordinzert hgj vandstand.

Ifelge vandlgbslovens § 34 kan vandlgbsmyndigheden for at begreense grgdevaeksten i
forbindelse med tilrettelaeggelsen af vedligeholdelsen foretage beplantning langs vandlgb,
ligesom det kan pabydes bredejerne af bevare skyggegivende vegetation. Det forudseettes, at
udgiften ved beplantningen afholdes af vandlgbsmyndigheden. Det omfatter ogsa udgifter til
vedligeholdelse af denne, herunder eventuel fijernelse af denne, hvis den beskeeres, eller den
veelter, medmindre bredejeren gnsker at gare det sely, jf. afsnit 9 i cirkuleeret om
vandlgbsloven. Der optages undertiden neermere bestemmelser herom i regulativerne. Her ma
det pases, at de ikke gar videre end hjemlen i vandlgbsloven berettiger til. Der er set eksempler
pa bestemmelser om, at grene og veeltede treeer ikke ma fiernes fra vandlgbet, da de skal
medbvirke til et godt miljg i vandlgbet. Det ber ikke accepteres, hvis det pa nogen made kan
forringe vandfgringsevnen.

En sadan beplantning bar ikke beslaglaegge mere end 2-meter breemmen, der findes langs de
fleste offentlige vandlgb. Det papeges, at hjemlen i § 34 omtaler beplantning /angs vandlgb. Der
skal saledes ikke plantes nede i vandlgbsprofilet. Det vil kunne veere til skade for
vandfgringsevnen.

Ved udformningen af regulativbestemmelser bar der ogsa vaere fokus pa, at ulemper for
bredejerne i forbindelse med vedligeholdelsesarbejder fordeles sa lige som muligt. |
bemaerkningerne til vandlgbsloven er det anfgrt, at hvis gennemfgrelse af skyggegivende
beplantning ved vandlgbet medfarer, at grade og fyld udelukkende kan oplaegges pa den ene
bred, taler meget for, at fylden m.v. bgr bortskaffes ved vandlgbsmyndighedens foranstaltning.



Til top

UDLOB FOR DRZAN- OG
SPILDEVANDSLEDNINGER

Der kan i regulativer fastsaettes bestemmelse om udlgb for draen- og spildevandsledninger. Der
vil ofte vaere krav om, at nye udlgb ikke ma etableres dybere end en bestemt afstand over den
regulativfastlagte bund. Der kan ofte veere tale om 10 eller 20 cm. Det er hensigtsmaessigt, at
der er en sadan bestemmelse, da det ikke er praktisk, at der aflejres sand i udigbet. Set fra
bredejerens side bar afstanden ikke overstige det vedligeholdelsesinterval, der i gvrigt fremgar
af regulativet, sa restriktionerne bliver sa begreensede som muligt. Det er vaesentligt, at udlgb
fra draen- og spildevandsledninger holdes frie, sa de opretholder fuld funktion.

Det kan overvejes at medtage en bestemmelse om, at udlgb kan indmales, sa det bliver lettere
for vandlgbsmyndigheden at tage hensyn til udigbene, nar vandlgbet skal vedligeholdes.
Endvidere kan det overvejes at fastsaette bestemmelser om, at vandlgbsmyndigheden renser
op ud for udlgb efter anmodning fra bredejeren eller bestemmelser om, at bredejeren selv har
lov til at rense op ud for udlgb, og i givet fald hvorledes det ma gares. Det bemeerkes, at ogsa
uden bestemmelser om, at bredejeren har ret til at rense op ud for udlgb, ma det veere lovligt for
bredejeren, idet denne efter vandlgbslovens § 35, jf. § 27, har pligt til at vedligeholde udigbet.

Til top

BREDEJERFORHOLD | QVRIGT

Der vil almindeligvis vaere bestemmelser om en raekke forhold, der angar bredejerne, i
vandlgbsregulativerne. Der henvises her til afsnit 7 i "Standardregulativ for offentlige vandlgb, jf.
vandlgbslovens § 12”.

Til top

SKALAPALE

Det anbefales, at der sgges etableret skalapzele pa passende steder langs vandigbene, sa det
bliver muligt for bredejere at fglge lidt med i, hvorledes vandlgbet udvikler sig. De bear i givet fald
fremga af regulativet med oplysning om stationering og kote for skalapaelenes nulpunkt. Det vil
veere hensigtsmaessigt, hvis der kan udarbejdes et skema med sakaldt korresponderende
vandspejle, da det vil ggre det muligt at fa en formodning om eventuelle
vedligeholdelsesproblemer ved afleesning af vandspejlene pa en reekke skalapeele. Det anfgres,
at der ved korresponderende vandspejle forstas koten for vandspejlet ved den enkelte skalapael
under forudsaetning af en almindelig udvikling af vandfgringen ned igennem vandlgbet. Det vil
veere hensigtsmaessigt, hvis der anfares koter for bade en stor og en lille vandfgring.

Til top
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FALLESREGULATIVER

Vandlgbsloven er ikke til hinder for, at en vandigbsmyndighed udarbejder et sakaldt
feellesregulativ. Det vil sige et regulativ for mere end et vandlgb. Det kan eksempelvis veere for
vandlgbene i et vandlgbssystem eller for alle vandlgbene i en kommune. De kan i deres helhed
erstatte regulativer for de enkelte vandlgb, eller de kan udggre dele af regulativbestemmelserne
for vandigbene, sa de skal ses i sammenhaeng med regulativbestemmelser for de enkelte
vandlgb. En raekke af regulativbestemmelserne vil typisk veere ens for alle vandlgb. De kan
hensigtsmaessigt samles i et feellesregulativ, mens de specifikke bestemmelser om skikkelse
eller vandfgringsevne og visse dele af bestemmelserne om grgdeskeering kan anfgres i en
regulativdel for det enkelte vandlgb. Det vil i s& fald veere vigtigt, at der ikke kan opsté tvivl om,
hvorvidt det er teksten i feellesregulativet eller i detailregulativet, der er geeldende. Det gar sig
isaer gaeldende i de tilfeelde, hvor der hidtil har veeret regulativer for de enkelte vandlgb, som
senere er suppleret med et feellesregulativ, der erstatter en del af bestemmelserne i
regulativerne for de enkelte vandigb.

Der er bade fordele og ulemper ved fallesregulativer. For bredejere vil det veere enklere, hvis
der alene skal forholdes til et regulativ for det aktuelle vandlgb. For vandigbsmyndigheden kan
det veere enklere, hvis der skal foretages aendringer i bestemmelser, at de i et fallesregulativ
kan eendres for et starre antal vandlgb pa en gang. Feellesregulativer kan ogsa medvirke til at
gore bestemmelserne mere ensartede inden for en vandlgbsmyndigheds omrade, hvilket ma
lette den daglige administration, herunder vedligeholdelsen.
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